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RESUMEN

Es indudable que las organizaciones policiales se estructuran en muy diversos puestos de trabajo que conviven diariamente con el
riesgo en el ejercicio de sus funciones y en algunas de ellas este riesgo forma parte de su propio trabajo. Es por ello que, durante
una gran parte de la historia, los cuerpos de seguridad no han sido incluidos en las normas de seguridad y salud. Una vez eliminado
este escollo, queda una reticencia o una aplicacion no lo suficientemente deseada o esperada de algunas administraciones en la plena

integracion de la prevencion de riesgos laborales en sus agentes de policia.

Laexistenciadeunmarconormativo que no esta disefiado parauntrabajo comoelde laactividad policial, que se encuentraampliamente
superado por el tiempo en el que se cred y que adolece de lagunas normativas, unas veces por falta de regulacion y otras por una

buscada indefinicién, hace que se necesite una mayor adaptacion a las peculiaridades de la actividad policial.

Elpresente informe tiene como objetivo el estudio del estado actual de la prevencidn en Espaiia y en algunos paises iberoamericanos

para poder ofrecer soluciones a nuestros agentes de policia.

PALABRAS CLAVE: Salud laboral. Prevencion. Riesgos. Legislacion. Gestion preventiva.

SUMMARY

Itis afact that police organizations are structuredin various different jobs that have to deal with therisk on a daily basis, being this risk,
in some cases, even part of their own duties. This is why, during much of their history, security forces have not been included under the
safety and health standards. Once this stumbling block has finally been overcome, there is still areluctance of some authorities to fully

integrate the occupational risk prevention in their police officers activities.

The existence of an old regulatory framework that was not designed for the current police activity and that suffers from regulatory
gaps, sometimes due to lack of regulation, and others because of anintended uncertainty, makes abetter adaptation to the peculiarities

of the police activity, necessary

This report aims at studying the current state of the occupational risk prevention in Spain and some Latin American countries, in order

to offer solutions to our police officers.

KEY WORDS: Occupational health. Prevention. Risks. Legislation. Risk management.
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1.INTRODUCCION

Los cuerpos de policia se encuentran adaptados al modelo de
organizacion territorial plasmado en la Constitucion Espafiol, con
diferentes dependencias, a nivel de la Administracion Central,

Autondmicao local.

Taly como se indica en la Introduccion de la Ley Organica 2/1986,

de13demarzo, de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad:

“La seguridad publica constituye una competencia dificil de
parcelar, toda vez que no permite delimitaciones o definiciones
con el rigor y precision admisibles en otras materias. Ello es
as{ porque las normas ordenadoras de la seguridad publica no
contemplanrealidades fisicas tangibles, sino eventos meramente
previstos para el futuro, respecto a los cuales se ignora el
momento, el lugar, la importancia y, en general, las circunstancias

y condiciones de aparicion.

Hay que tener en cuenta a este respecto la ocupacion por parte
de la seguridad publica de un terreno de encuentro de las esferas
de competencia de todas las Administraciones Publicas -aunque
el articulo 149.1 de la Constitucidn la enumere, en su apartado 29,
entre las materias sobre las cuales el Estado tiene competencia
exclusiva- y las matizaciones y condicionamientos con que la
configura el texto constitucional, lo que hace de ella una de las
materias compartibles por todos los poderes publicos si bien con

estatutos y papeles bien diferenciados”

Es, precisamente, esta dependenciay pluralidad la que dificultaun
modelo de tnico de aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales al conjunto de las policias. Incluso se complica en el
caso de la Guardia Civil por su estatuto militar que modifica la

participacion de los trabajadores en la prevencion.

De esta forma se ha establecido una normativa propia para los
cuerpos estatales, pero no para los autonémicos o locales, todo
ello después de una ardua discusion y varias sentencias de la

Comisidn Europea condenando a Espafia por la falta de aplicacion

1. Datos de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2013)

de las Directiva Europea 89/391/CEE.

Abordar la Prevencion de Riesgos Laborales en la Policla es
necesario ya que, después de un tiempo de oscuridad o falsa
excepcion, se hace imprescindible el analisis de la normativa y su
aplicacionalosdiferentes cuerpos policiales para su conocimiento

y aplicacion.

Teniendo en cuenta que cada dia mueren 6300 personas a causa
de los accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo’
hemos de concluir que los policias también estan afectados por

estos riesgos ya que no son inmunes a ellos.

Este trabajo se centra en el analisis de la normativa de aplicacion
a cada cuerpo de policia en Espafia, as{ como en Latinoamérica,
siendo la eleccion de los paises de cada uno de los dos contextos
la respuesta a las situaciones diferentes que nos permitiran
reflexionar acerca de la importancia de un marco normativo

especificoparalaproteccionlaboral de aquellos que nos protegen.

En el contexto latinoamericano, y partiendo de la realidad de que
en la mayor parte de los paises se estd comenzando a trabajar en
este sentido, se han elegido paises donde ya se han dado pasos
importantes en materia de proteccion, siendo las unidades de

analisis: Colombia, Ecuador, Méxicoy Peru.

Es muy importante incidir en la existencia de un cuerpo legal
que sirva como referencia para la aplicacién de la Prevencion de
Riesgos Laborales, pero mas importante es la ejecucion practica
de esta normativa, no siempre correctamente realizada, bien por

falta de interés, medios o personal.

Aun asi, la Prevencion de Riesgos Laborales en la Policia debe
seguir siendo objeto de analisis y reflexién a nivel mundial ya que
esuna obligacionde todos los estados y de una sociedad moderna,

abiertay coherente.
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DE POLICIAEN ESPANA
Dentro delestado espafiol, regulado porelart.2delaLey Organica  (Titulo Il LOFCS).
2/1986 LOFCS, existe una estructura de fuerzas y cuerpos de
. Comunidades  Auténomas: Mossos d’Escuadra,

seguridad en funcion de tres niveles administrativos: nacional,

autonomicoy local.

Esta dispersion de cuerpos y dependencias funcionales hace
mas dificil la aplicacién de la normativa vigente y complica
la uniformidad de actuaciones, asi como la integracion de la

prevencion.

. Gobierno de la Nacién: Guardia Civil y Policia Nacional

2.1. FUERZAS'Y CUERPOS

DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Dentro de este epigrafe se engloban tnicamente las fuerzas de

seguridad dependientes de la Administracion General del Estado.
. Guardia Civil:

La Guardia Civil“es un Instituto Armado de naturaleza militar que
forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Como Cuerpo de Seguridad del Estado, la Constitucion le fija la
mision primordial de proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades de los espafioles y garantizar la seguridad ciudadana,

todo ello bajo la dependencia del Gobierno de la Nacion.
Tiene una doble dependencia:

0 Del Ministerio del Interior en cuanto a servicios,

retribuciones, destinos y medios.

0 Del Ministerio de Defensa en cuanto a ascensos y

misiones de caracter militar.

2. Péginaweb oficial Guardia Civil

3. Paginaweb oficial Policia Nacional

Ertzaintza, Policta Foral de Navarra y Policia Canaria (Titulo Il
LOFCS).

. Corporacién Local: Policias Locales (Policia Local,
Policta Municipal, Guardia Urbana) (Titulo V LOFCS)

. Otras: Servicio de Vigilancia Aduanera, Policia Portuaria

y Policia Medioambiental.

Ademas, atiende las necesidades del Ministerio de Hacienda
relativas alResguardoFiscaldel Estado, y velapor el cumplimiento
detodaslas normasy reglamentos relacionados conlos diferentes

Organos de las Administraciones Central y Autondmica.

Esta “doble naturaleza” y el cardcter de las actividades
encomendadas a la Guardia Civil dificultan la aplicacion del
régimen general sobre prevencion de riesgos laborales y de la
normativa especifica reguladora de la Administracion General del
Estado.

. Policia Nacional:

La Policia Nacional’es un instituto armado de naturaleza civil, con
estructura jerarquizada que tiene como misién proteger el libre
ejercicio de los derechos vy libertades y garantizar la seguridad
ciudadana, con ambito de actuacion en todo el territorio nacional

todo ello bajo la dependencia del Ministerio de Interior.
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La atribucién, ordenacién y desempefio de funciones vy

responsabilidades se basan en el principio de jerarquia.

Elmando superior de laPolicia Nacional es ejercido por el Ministro
del Interior, a través del Secretario de Estado de Seguridad. El
mando directo es ejercido por el Director General de la Policia,

bajo la autoridad del Secretario de Estado de Seguridad.

El R. D. 221/1991 regula la organizacion de unidades del Cuerpo
Nacional de Policia, adscritas a las Comunidades Autonomas,

siendo 4 las comunidades auténomas que han optado por este

ViU | Universidad
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modelo:
0 Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Auténoma Valenciana.
0 Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
0 Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la

Comunidad Auténoma de Galicia.

2.2. FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

2.21.POLICIAS AUTONOMICAS

Las Policias Auténomas son institutos armados de naturaleza
civil, con estructuray organizacion jerarquizados. Su dependencia
sera directa del correspondiente Gobierno auténomo, con arreglo
a la Constitucion, la propia LOFCS, el respectivo Estatuto de
Autonomia y la norma de creacion. Ejercen sus funciones en los

territorios especificos.

Las Comunidades Auténomas participan en la seguridad publica
mediante el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas en los
art. 38 y 39 LOFCS. No obstante, la LOFCS no da un tratamiento
uniforme a las Policlas auténomas. La propia Ley excepttia en sus
disposiciones finales primera, segunda y tercera a las Policlas

Autdénomas del Pais Vasco, Catalufiay la Policia Foral de Navarra.

En estos casos habra que estar a lo dispuesto en sus propios

Estatutos de Autonomia, sin perjuicio de la aplicacién de los
principios basicos de actuacion y las disposiciones estatutarias

comunes establecidas en la LOFCS.

Dentro de esta clasificacion encontramos:

0 Policta Auténoma de Catalufia: Mossos d ' Escuadra®
0 Policta Auténoma del Pais Vasco: Ertzaintza®

0 Policia Foral de Navarra®

0 Policia Canaria’

4. Paginaweb oficial Mossos d ' Escuadra

5. Paginaweb oficial Ertzaintza

6. Paginaweb oficial Guardia Civil

7. Péginaweb oficial Policia Nacional
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2.2.2.POLICIAS LOCALES

La Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establece
en su articulo 1.3 el derecho de las Corporaciones Locales a la
participacion en el mantenimiento de la seguridad publica en
los términos establecidos en la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en el marco laLOFCS, y la Ley de Coordinacion de

Policias Locales de ambito autonémico.

Los Cuerposde PolicialLocal soninstitutos armados, de naturaleza

civil con estructura y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en

2.3.0TROS CUERPOS

La Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establece
en su artfculo 1.3 el derecho de las Corporaciones Locales a la
participacion en el mantenimiento de la seguridad publica en
los términos establecidos en la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en el marco la LOFCS, y la Ley de Coordinacion de

Policias Locales de ambito autonomico.

Los CuerposdePoliciaLocal soninstitutosarmados, de naturaleza

civil con estructura y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en

2.3.1.

Servicio de Vigilancia Aduanera® es un servicio de caracter policial
(policiafiscalyjudicial) que depende organicay funcionalmente del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, y pertenece al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Desarrolla su actividad
en la lucha contra el contrabando, el blanqueo de capitales vy el
fraude fiscal. Sus funcionarios tienen caracter de agentes de la
autoridad y estan autorizados a portar armas reglamentarias.

Sus actuaciones estan encaminadas a la represion de los delitos

8. Paginaweb oficial Servicio de Vigilancia Aduanera

cuanto a su régimen estatutario, por los principios generales de
los Capitulos Iy Il del Titulo Iy por la seccién cuarta del Capitulo
IV del Titulo Il de Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo de Fuerzas
y Cuerpos de seguridad, con adecuacién que exija la dependencia
de la administracion correspondiente, las disposiciones dictadas
al respecto por las Comunidades Auténomas y los reglamentos
especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los

correspondientes ayuntamientos.

cuanto a su régimen estatutario, por los principios generales de
los Capitulos Il'y Il del Titulo Iy por la seccion cuarta del Capitulo
IV del Titulo Il de Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo de Fuerzas
y Cuerpos de seguridad, con adecuacién que exija la dependencia
de la administracion correspondiente, las disposiciones dictadas
al respecto por las Comunidades Auténomas y los reglamentos
especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los

correspondientes ayuntamientos.

e infracciones de contrabando, la lucha contra el trafico de drogas
y otros delitos conexos, el blanqueo de capitales, el fraude fiscal y

la economia sumergida.

Los funcionarios de Vigilancia Aduanera desarrollan su trabajo
en todo el territorio nacional, su espacio aéreo y sus aguas

jurisdiccionales.
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23.2.

. . 9 . .1 .
Policia Portuaria: es un Cuerpo, con funciones de Policia Especial

Administrativa y de Seguridad, dependiente de cada una de

2.3.3.

Policia Medioambiental' también llamados Agentes Forestales,
es un Cuerpo uniformado dependiente de cada una de las
Comunidades Auténomas de Espafia formado por funcionarios
publicos que ostentan la condicién de agentes de la autoridad,

pertenecientes a las administraciones publicas que, de acuerdo

las Autoridades Portuarias de Espafia (Puertos del Estado -

Ministerio de Fomento).

con su propia normativa y con independencia de la denominacion
corporativa especifica, tienen atribuida por Ley la condicion de
Agentes de Autoridad, Policia Administrativa Especial y Policia

Judicial.

3.LAFALSA EXCEPCION
DE LAPOLICIAENLALEY

Elarticulo 14 de Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de
Riesgos Laborales LPRL determina la siguiente declaracién de

principios:

“Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo. El citado derecho
supone una existencia de un correlativo deber del empresario de

proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales”

Seguin establece la normativa internacional y europea (Directiva
89/391), que obliga a la Administracién Espafiola al cumplimiento
de la Prevencion de Riesgos Laborales PRL, debera realizarse
de forma general y no restrictiva. El art. 40.2 de la Constitucion
Espafiola no excluye a los poderes publicos de cuidar por la
seguridad laboral de los miembros de las Fuerzas y Cuerpo de
Seguridad, es mas, obliga a las distintas Administraciones a su
cumplimiento como elemento constitucional, sin excepciones,

debiendo velar por ella.

La interpretacion, que inicialmente se mantuvo en nuestro

pals con la exclusién de la policia, chocaba frontalmente con el

9. Péaginaweb oficial Polic{a Portuaria Valencia

10. Paginaweb oficial Agentes Medioambientales Generalitat Valenciana

esplritu de la norma comunitaria, que se basa en el criterio de
la actividad para excluir de la normativa comun solo a aquellas
actividades que realice la Policia en las que concurran ciertas
condiciones particulares, que hagan imposible la aplicacion del
régimen general preventivo. As{ lo habia venido manteniendo el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas conforme a
reiterada jurisprudencia, entendiendo que el ambito de aplicacion
de la Directiva 89/391/CEE debe entenderse de manera amplia,

debiendo interpretarse restrictivamente las excepciones.

La cuestién quedd resuelta por la Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (Seccién 22), de 12 de enero
de 2006 (asunto C-132/04), por cuanto el criterio empleado para
determinar el dmbito de aplicacion de la Directiva no esta fundado
en la pertenencia de los trabajadores a los distintos sectores
contemplados en su art. 2, sino “exclusivamente en la naturaleza
especifica de ciertos cometidos especiales desempefiados por
los trabajadores dentro de dichos sectores, que justifica una
excepcion a las normas dictadas por la citada Directiva, en razén
de la absoluta necesidad de garantizar una proteccion eficaz de

la colectividad"”
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En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala

Segunda) decide:

1) Declarar que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud de la Directiva 89/391/CEE del

Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de

medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, por lo que respecta al personal
no civil de las Administraciones Publicas, al no haber adaptado
integramente su ordenamiento juridico interno a los articulos 2,

apartados1y 2,y 4 de dicha Directiva.

Es por ello que aaquellos funcionarios y trabajadores que realicen
funciones de policia y seguridad les resulta de aplicacion el
régimen general preventivo establecido en la Directiva, “dado que
dichos cometidos se realizan en condiciones habituales, conforme
a la misién encomendada al servicio de que se trata, y ello aun
cuando las intervenciones derivadas de dichas actividades sean,
por su propia naturaleza, imprevisibles y puedan exponer a los
trabajadores que las realicen a algunos riesgos para su seguridad

y/osusalud”

Esta sentencia ratifica que la LPRL resulta aplicable con caracter
general a la Policia, y solo excepcionalmente, en relacion con
determinadas tareas o cometidos especiales que por su singular
naturalezay por elinterés general que persiguen, hagan de dificil o
imposible aplicacién el marco juridico implementado por la LPRL;
es mas, incluso en estos casos excepcionales, la LPRL debe ser la

norma inspiradora de las eventuales reglas juridicas que se dicten

para la proteccién de la seguridad y salud.

LaGeneralitat Valenciana, por medio del INVASSAT, haestablecido

como criterio para la Policia Local:

“En consecuencia debe concluirse que, como norma general,
exceptuando las actuaciones excepcionalesreferidasenelparrafo
anterior, la Ley 31/1995 es de plena aplicacion en su totalidad a la
policia local y con ello todas las obligaciones previstas en dicho
texto legal. Entendemos que dichas obligaciones legales deben
ser cumplidas por la Autoridad Municipal de la cual dependa el

servicio de Policia Local correspondiente.

Asimismo, procede recordar que la propia Directiva 89/391/
CEE exige en dichas situaciones excepcionales “velar para que la
seguridad y salud de los policias locales queden aseguradas en la

medida de lo posible”

3.1.SITUACIONES EXCEPCIONALES

Segtn indica la Sentencia del Tribunal de Justicia Europeo
de 12/01/2006, la excepcién prevista en la directiva solo es
aplicable en caso de acontecimientos excepcionales en que las
medidas destinadas a garantizar la proteccion de la poblacion
en situaciones de grave riesgo colectivo exijan que el personal
obligado a hacer frente a un suceso de este tipo (los cuerpos

policiales, por ejemplo) le conceda prioridad absoluta.

Respecto a la actuacién de la Policia ante situaciones de “grave
riesgo colectivo” o "actuaciones excepcionales” esta regulado en

varios apartados de la legislacidn espafiola vigente:

0 Ley Organica 4/1981 (art. 4):"El Gobierno podra declarar

elestado de alarma, entodo o parte del territorio nacional, cuando
se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la

normalidad:

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como
terremotos, inundaciones, incendios urbanos y forestales o

accidentes de gran magnitud.

0 Ley 17/2015 (art.2.6): “Catastrofe. Una situacion o
acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran
cantidad de victimas, dafios e impactos materiales, cuya atencion

supera los medios disponibles de la propia comunidad”.

10
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3.2.LAPREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA POLICIA ESPANOLA

Como consecuencia de esta sentencia y del previo procedimiento
administrativo ante las instituciones comunitarias (la Comision ya
habia requerido a Espafia mediante escrito de 25 de octubre de
2000 para que adoptara las medidas dispuestas en la Directiva
a los cuerpos de policia), es la promulgacién del Real Decreto
179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencidn de riesgos laborales
en la Guardia Civil, que resultard de aplicacion tanto a los
miembros de la Guardia Civil como a los de las Fuerzas Armadas
destinados enlaDireccién General de dicho Cuerpo, excluyéndose
las misiones de caracter militar que se encomienden al Cuerpo
de la Guardia Civil, que se regiran por sus normas especificas y
remitiendo a la normativa general sobre prevencion de riesgos
laborales las actividades «que no presenten caracteristicas
exclusivas de las actividades de policla, seguridad, resguardo
aduanero y servicios operativos de proteccion civil» segun el art.
2.b del RD179/2005, es decir, que estas actividades carentes de
caracter militar o policial se hallan bajo el manto de proteccion
de laLPRL y de la normativa que lo desarrolla, convenientemente
adaptada segun las disposiciones del Real Decreto 1488/1998,

de 10 de julio, de adaptacion de la legislacion de prevencion de

Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado

Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad
Policia Local

Guardia Civil ——

Policia Nacional ——

riesgos laborales a la Administracion General del Estado.

Del mismo modo se incorpora en el art. 2 del RD2/2006 al Cuerpo
Nacional de Policia «a las funciones que realice el personal
comprendido en el dmbito de aplicacion de este real decreto
que no presenten caracteristicas exclusivas de las actividades
de policia, seguridad y servicios operativos de proteccion civil,
les sera de aplicacion la normativa general sobre prevencion de
riesgos laborales, con las peculiaridades establecidas para la
Administracion General del Estado, y las contenidas en este real
decreto sobre el derecho de informacién al personal, 6rganos de
representacion, cauces de participacion y érganos de prevencion,

seguridady vigilancia de la salud. »

Respecto al resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Tabla 1),
al no haber normativa especifica le resulta de aplicacién en su
totalidad la LPRL, salvando situaciones excepcionales en las que
la proteccion a la poblacion se prioriza sobre la Seguridad y Salud

en el trabajo.

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
R.D. 179/2005

~ Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

| RD.2/2006

Policia Autonomica ——= Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales

» Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Otros cuerpos

* Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Tabla 1 Resumen normativo. Fuente: Elaboracion Propia

1



ViU | Universidad
INFORME VIU Internacional
L y . - N . s . de Valencia
aprevencion de riesgos laborales en la policia en Espafia y Latinoamérica: una visién comparada
Respecto a las Policia Autondmicas tenemos las siguientes o Ley10/1994, de11dejulio, de la Policia de la Generalidad:

referencias legales:

. Mossos d "Escuadra:

0 Cuenta con el Servicio de Prevencion Propio incluido
en el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya

(Subdireccid General de Prevencio de Riscos i Salut Laboral) junto

aBomberos y Proteccion Civil.

Jofo do Area
el

DUE del Trabajo
)

Art.14.2. Los miembros del Cuerpo de Mossos dEsquadra tienen
derecho a la vigilancia de la salud de acuerdo con el plan de

prevencion de riesgos laborales que se establezca.

. Ertzaintza:

0 Cuenta con el Servicio de Prevencién Propio (Figura 1),

creado en 2006, en el Departamento de Seguridad del Gobierno

Vasco.

et e Bkt Tioreo m Higiene
ety -

Figura 1 Organigrama del Servicio de Prevencion Fuente Departamento Seguridad Gobierno Vasco

4.LAPREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA POLICIADE

COLOMBIA

En la Reptblica de Colombia las labores policiales estéan
centralizadas en la Policia Nacional de Colombia ' cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacién que compone
la Fuerza Publica de Colombia (Ejercito, Fuerza Aérea, Armada y
PolicfaNacional). Dentro de las Funciones de la Policia Nacional de

Colombiaestanincluidas las funciones de la PoliciaMetropolitana.

El Decreto 4222 de 23 de noviembre de 2006 faculta al Director

11. Paginaweb oficial Policia Nacional Colombia

General de La Policia Nacional de Colombia para “Expedir dentro
del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales,
reglamentos y demas actos administrativos necesarios para
administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional,
pudiendo delegar de conformidad con las normas legales
vigentes” Asi como la creacién de Policias Metropolitanas (Figura
2).
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DECRETO No. 4122 DE __23 NOV 2006

HOJA 26

Continuacion del Decreto

“Por la cual se modifica parcialmente la
estructura del Ministerio de Defensa Nacional”

Cobertura del Servicio de Policia a nivel nacional. Con el fin de atender la
necesidades del servicio policial, consolidar la cobertura de seguridad en la
entidades territoriales en que politicamente se divida el territorio y mantener una
organizacion flexible que se adapte con oportunidad a los cambios del entorno, la
normatividad legal y/o a las politicas de gobierno en materia de seguridad, el
Director General de la Policia Nacional de Colombia podra crear, suprimir o
madificar las Regiones, Policias Metropolitanas, Departamentos de Policia,
Escuelas de Formacion y capacitacion, Comandos y Unidades Operativas
Desconcentradas, Distritos, Estaciones, Subestaciones, Comandos de Atencion
Inmediata y puestos de Policia que se requieran.

Figura 2 Decreto 4222 de 23 de noviembre de 2006 Fuente: Gobierno de Colombia

La normativa general sobe Seguridad y Salud en el Trabajo en

Colombia®se encuentra incluida en:

. Ley 1562 de 2012 por la cual se modifica el sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de

Salud Ocupacional.

Articulo13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales:a) Enformaobligatoria: Los trabajadores dependientes
nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo
escrito o verbaly los servidores publicos; las personas vinculadas
a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, tales como
contratos civiles, comerciales o administrativos, con una duracién
superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo,

modoy lugar en que se realiza dicha prestacion.

Art14.Lostrabajadores dependientes, independientes, el personal
no uniformado de la policia y el personal civil de las Fuerzas
Militares estaran obligados a cumplir los estandares minimos
del Sistema de Garantia de la Calidad de Riesgos Laborales en
lo relacionado al cumplimiento de sus deberes y obligaciones
establecidas en la normatividad vigente del sistema de riesgos

laborales.

. Resolucién n® 1111 de 2017. Por la cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridady Salud

en el Trabajo para empleadores y contratas.

Las normas de proteccién ante el riesgo laboral en las actividades

de la Policia estan contempladas en decretos como:

12. Estanormativageneralincluye alos servidores publicos y hace una especificacién
sobre el personal NO uniformado de la Policia Nacional ya que existe una norma
propia para la Policia Nacional e incluso hay un Programa de Salud Ocupacional para
sus miembros.

. Decreto nimero 0094 DE 1989. Por el cual se reforma
el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces
e indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policla Nacional, soldados, Grumetes,
Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil

del Ministerio de Defensay la Policia Nacional.
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TITULO TERCERO

Incapacidades, invalideces, enfermedades profesionales vy

accidentes de trabajo.

Articulo 17°. - Enfermedades profesionales, Se entiende por
enfermedades profesionales todo estado patologico que
sobrevenga como consecuencia obligada la clase de labores que
desempefien las personas de que trata el presente decreto, o del
medio en que realiza su trabajo m bien sea determinado por entes

fisicos, quimicos o bioldgicos.

Los casos de enfermedades profesionales seran definidos por los
organismos médico - laborales, militar o de Policia establecidos en

el presente Decreto.

Articulo 18°- Accidente de trabajo, Se entiende por accidente
de trabajo y suceso imprevisto y repentino que sobrevenga en el
servicio y por esa y razén del mismo y que produzca una lesion
organica o perturbacién adicional permanente o pasajera, y que
no haya sido provocado deliberadamente o por culpa grave de la

Victima.

. Resolucion n® 02069 de 24 de mayo de 2014 del
Ministerio de Defensa Nacional “por la cual se adopta el Manual

para la Gestion Integral del Riesgo en la Policia Nacional”

. Acuerdo N° 025 de 20 de febrero de 2003, Ministerio

de Defensa Nacional, Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, Por el cual se define la politica
y se sefialan los lineamientos generales para el desarrollo del
programa de Salud Ocupacional en el Ministerio de Defensa

Nacional, Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Programa de Salud Ocupacional: Son las actividades
interdisciplinarias dirigidas ala promocion, educacion, prevencion,
control, recuperacion y readaptacion laboral del personal
activo del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y

Polica Nacional con el fin de proporcionar el bienestar fisico,

mental y social en todas las actividades laborales protegiendo
la salud de los funcionarios, promoviendo el establecimiento -
mantenimiento de un medio ambiente de trabajo seguro y sano,

acorde con el perfil ocupacional.
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5.LAPREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA POLICIADE

ECUADOR

En la Republica de Ecuador existen dos tipos de policias, segun el
modelo territorial, a nivel nacional la Policia Nacional de EcuadorBy
anivelmunicipal las policias metropolitanas’de Quito y Guayaquil,

asi como las policias municipales de diferentes ciudades.

Existe unanorma general, Decreto Ejecutivo 2393 delReglamento
de seguridady salud de los trabajadores y mejoramiento delmedio
ambiente de trabajo, pero no existe una norma especifica para la
policia, ya que se debe cumplir el Decreto Ejecutivo por todas las

empresas privadas y publicas.

Art.1- AMBITO DE APLICACION. - Las disposiciones del presente
Reglamento se aplicaran a toda actividad laboral y en todo centro
de trabajo, teniendo como objetivo la prevencion, disminucién o
eliminacion de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio

ambiente de trabajo.

obligaciones generales de los personeros de las entidades y

empresas publicas y privadas. ..

8. Especificar en el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene,
las facultadesy deberes del personal directivo, técnicos y mandos

medios, en orden a la prevencion de los riesgos de trabajo.

Art. 11.- OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES. - Son
El conjunto de normas que existen en Ecuador es: Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo (D. E. 2393).
1. Constitucion de la Republica del Ecuador 8. Resolucion C.D. 513 del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.
2. Convenios Internacionales ratificados por el Pais (55
vigentes). 9. Reglamento de Seguridad del Trabajo contra Riesgos en
Instalaciones de Energia Eléctrica (Acuerdo Ministerial 013).
3. Resolucion 584 CAN., Instrumento Andino de
Seguridady Salud. 10. Reglamento de seguridad y salud para la construcciény
obras publicas, Acuerdo Ministerial No 174, del 10 de diciembre de
4. Resolucion 957 CAN., Reglamento del Instrumento 2007,
Andino de Seguridady Salud.
1. Reglamento para el funcionamiento de los Servicios
5. Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP y su  Médicos de Empresas (Acuerdo Ministerial 1404).
Reglamento.
12. Normas técnicas NTE INEN.
6. Cddigo del Trabajo
13. Acuerdos  Ministeriales y otras disposiciones
7. Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y especificas del IESS y Ministerio de Trabajo.

13.  Pagina web oficial Policia Nacional de Ecuador

14. Desde el 18 de diciembre de 2017 la Policia Metropolitana de Quito pasa a
denominarse Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano Quito (Codigo organico
de las entidades de seguridad ciudadanay orden publico)

15.  Subcomité de Seguridad y Salud Ocupacional de la policia Metropolitana de
Quito
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Los diferentes cuerpos de policia deben tener un Reglamento
Interno de Seguridad y Salud que adapte la norma general a las

peculiaridades de cada Policia.

Existe un formato modelo”de reglamento interno de seguridad
y salud, editado por el Ministerio de Relaciones Laborales de

Ecuador que servira de guia para su elaboracion.

En este sentido, la Policia Nacional del Ecuador,” ha publicadouna

Guia (Figura 3) para la prevencion de riesgos genéricos derivados

\ ' .
|Ministerio

de la actividad laboral de los servicios policiales y civiles de la
Policta Nacional del Ecuador . Siendo su objetivo el establecer
normas de comportamiento, procedimientos de conducta, en el
ambito preventivo, promoviendo y manteniendo el mayor grado
de bienestar fisico, mental y social de los servidores policiales y
civiles, para alcanzar la correcta aplicacion de la misién y vision
de la Unidad de Seguridad e Higiene del Trabajo, alineados con la
Politica de Salud e Higiene del Trabajo de la Policia Nacional del

Ecuador.

POLICIA NACIONAL
DEL ECUADOR

GUIA PARA LA PREVENCION DE RIESGOS GENERICOS DERIVADOS
DE LAACTIVIDAD LABORAL DE LOS SERVIDORES POLICIALES Y
CIVILES DE LA POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

Figura 3 Portada de la Guia Fuente: Gobierno de Ecuador

16. Paraver el modelo pulsar aqui.

17. Accesodirecto a la Guia pulsar aqui
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6. LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES ENLAPOLICIADE

MEXICO

En los Estados Unidos Mexicanos existen tres tipos de policias
que corresponde con sistema federal con sus propias facultades

y ambitos de actuacion.

. Policia Federal : es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion que tiene como objetivo salvaguardar
lavida, integridad, seguridad y derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, el ordeny la paz publicos.

Aplica y opera la politica de seguridad publica en materia de
prevencion y combate de delitos, ademas investiga la comision
de delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico de la

Federacion.

. Policias Estatales: Existen 32 entidades federativas

con su propia fuerza policial. Policias Preventivas (en el caso

del Estado de Nuevo Ledn Fuerza Civil, replicando el mismo
Edo. de México)

administrativamente dependen de una Secretaria de “Seguridad

modelo, Tamaulipas, Jalisco, Veracruz,
Publica” o “Proteccion Ciudadana” Las policias judiciales, también
llamadas Ministerial o de Investigacion, forman parte de la
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia de cada estado. En el
caso del estado de Chihuahua se a constituido la Policia Estatal
Unica.

. Policla Existen numerosas

Municipal: policias

municipales en funcién de su creacién por cada municipio.

La regulacion normativa de este conjunto de policias (mas de
1600) es genéricay basada en el Reglamento Federal de Seguridad
y Salud en el trabajo DOF:13/11/2014.

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico e interés

socialy de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Este Reglamento tiene por objeto establecer las

disposiciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que

deberan observarse en los Centros de Trabajo, a efecto de contar
con las condiciones que permitan prevenir Riesgos vy, de esta
manera, garantizar a los trabajadores el derecho a desempefiar
sus actividades en entornos que aseguren su vida y salud, con

base en lo que sefiala la Ley Federal del Trabajo.

Los policias, por su condicion de funcionarios, cuentan con la “Ley
Federal de los trabajadores al servicio del estado, Reglamentaria
delapartado B) delarticulo 123 Constitucional” enla que se refiere

de forma general a la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cada cuerpo policial puede desarrollar normas propias en las que

18. Pégina web oficial Policia Federal

se referencia la obligacidn de cumplir con la normativa genérica, a

modo de ejemplo:

. Manual de Organizacion General Policla Federal. DOF:
24/08/2017
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l. MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO REGLAMENTOS

De manera enunciativa mas no limitativa se indican las siguientes - Reglamento Federal de Seguridady Saludenel Trabajo. D.O.F.
disposiciones que sustenten las atribuciones del Organo 13-XI-2014.

Administrativo Desconcentrado Policia Federal.

. Programa de Formacién Inicial para la Policla de ProteccionFederal.

PROGRAMA DE FORMACION INICIAL

PARA POLICIA DE PROTECCION FEDERAL

5. Armamento y tiro 70
6. Acondicionamiento fisico 45
7. Defensa personal para el Policia de Proteccidn Federal 30
TOTAL 271
DESARROLLO HUMANO PARA LA FORMACION POLICIAL
ASIGNATURA HORAS
1. Asertividad y motivacion en el ambiente laboral 20
| 2. Salud e higiene en el trabajo 12
| 3. Calidad en el servicio 7
TOTAL 39
ASIGMNATURA HORAS
1. Fortalecimiento de habilidades para funcion policial N 120
TOTAL 120

Figura 4 Parte del Programa de Formacion Fuente: Gobierno de México
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7.LAPREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA POLICIADE

PERU

En la Republica del Pert existen dos tipos de policias, segtn el
modelo territorial, a nivel nacional la Policia Nacional del Pert y

anivel municipal las policias municipales de diferentes ciudades.

Existe una norma genérica a nivel nacional, publicada el 20 de

agosto del 2012, denominada Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo (Ley N° 29783, modificada por la Ley N° 30222). La Ley,
elaborada sobre la base del Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2005-TR,
ha ampliado sus bases de aplicacién a los funcionarios del sector
publico, los trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional.

Articulo1.Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto modificar diversos articulos
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley 29783 con el fin
de facilitar su implementacion, manteniendo el nivel efectivo de
proteccionde lasaludy seguridady reduciendo los costos paralas

unidades productivas y los incentivos a la informalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacién

Elpresente Ley es aplicable a todos los sectores econémicos y de

servicios, comprende a todos los empleadores y los trabajadores

bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el
territorio nacional, trabajadores y funcionarios del sector publico,
trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policla Nacional del

Per, y trabajadores por cuenta propia.

Articulo 3. Nomas minimas

Lapresente Ley establece las normas minimas para la prevencion
de los riesgos laborales, pudiendo los empleadores y los
trabajadores establecer libremente niveles de proteccion que

mejoren lo previsto en la presente norma.
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1. Es de aplicacion, a la policia, la LPRL en su totalidad, 5. Ladependenciade las Policias Locales de unanormativa

salvando situaciones excepcionales en las que la proteccion de la
poblacion se prioriza sobre la seguridad y salud en el trabajo. Por
lo tanto, mientras no se vea comprometido el cumplimiento de
medidas indispensables para la proteccion de la vida, de la salud
y de la seguridad colectiva, debe prevalecer la observancia de la
LPRL para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores
de los diferentes Cuerpos de Policia; e incluso as, en esa situacion
excepcional, las autoridades competentes deben velar para que
la seguridad y la salud de los policias queden aseguradas en la

medida de lo posible.

2. La obligatoriedad de la Ley en materia de prevencion
de riesgos laborales conlleva el reconocimiento de derechos y la
asuncion de obligaciones; y su incumplimiento puede derivar en
responsabilidades civiles, administrativas o penales, tanto para
los trabajadores como para la Administracion en la que aquéllos

prestan sus servicios.

3. La variedad de Cuerpos de Seguridad y sus diferentes
dependencias hacen muy dificil la aplicaciéon homogénea de
la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales,

haciéndose mas compleja en la atomizacidn de la Policia Local.

4. La Policia Local presenta una mayor dificultad en la
aplicaciondelaLPRLyaque ladependenciade cadaayuntamiento,
ast como la implicacién de la “direccion” en la Prevencién puede

derivar en una mayor dificultad.

autondmica de coordinacion de policias, en la que se trata de
forma ambigua la prevencién, puede dificultar su aplicacion y
por lo tanto se debe exigir un tratamiento mas riguroso en dichas

leyes de coordinacion.

6. La falta exclusién de la policia en la LPRL ha hecho
pensar que no era unamateriaen la que la policta estabaimplicada
y por lo tanto muchos ayuntamientos e incluso el Ministerio de
Interior han optado por no aplicar la LPRL durante afios y a dia de

hoy continta siendo la excusa de muchas entidades publicas.

7. Con el transcurso de mas de 20 afios de la publicacion
de la LPRL en Espafia se ha evidenciado las carencias de la norma
respecto a los trabajadores de los diferentes cuerpos policiales,
debiendo ser aspecto a mejorar y tener en cuenta en posibles

modificaciones o incluso en la creacion de una nueva normativa.

8. En los paises latinoamericanos descritos en el trabajo
se observa la existencia de una regulacion legal a nivel genérico,
pero una posible escasa aplicacion a las peculiaridades de una
moderna policia en la que la salud incluya todos los componentes
que establece la OIT: “El bienestar fisico, psiquico, mental y social,

y no sélo la ausencia de dafio o enfermedad”

9. En los paises latinoamericanos descritos en el trabajo
no existe una exclusion de la policia en la normativa existente en

Seguridady Salud Laboral.
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